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CONTRATO DE COOPERAGAO ENTRE O MUNICIPIO E AS FREGUESIAS DO
CONCELHO DE BARCELOS

O Municipio de Barcelos tem vindo a celebrar nos Ultimos anos um Contrato de Cooperacéo
com as Juntas de Freguesia do concelho, onde estabelece as condicdes para a transferéncia
de competéncias e a correspondente comparticipacao financeira.

A introducdo deste instrumento de gestdo produziu um impacto financeiro e politico sem
precedentes, pois concretizou em pleno a autonomia e a dignificacdo das juntas de freguesia
enquanto entidades de proximidade.

Apos a sua implementacdo, este instrumento — conhecido como o Protocolo dos 200% - esta
bem consolidado na relacéo entre as juntas de freguesia e o Municipio e prova o seu carater
visionario com as diversas alteragdes legislativas entretanto produzidas e que vieram reforcar
as competéncias das freguesias.

E o caso da Lei n.° 7512013, de 12 de setembro, que introduz alteracées significativas quanto
a transferéncia de competéncias, que levaram a pequenos ajustes do protocolo ja no ano de
2014.

Contudo, enquanto a referida Lei mostra debilidades na sua aplicacdo, o protocolo nao
oferece qualquer problema na sua concretizacdo, uma vez que os recursos financeiros que
lhe estéo associados sao imediatamente disponibilizados pelo Municipio.

Situando a questdo na resolucdo dos problemas com que as populacdes se confrontam e
procurando realizar mais com os recursos disponiveis, importa referir gue o protocolo nasce e
atua ao nivel do aproveitamento de sinergias existente nas autarquias, da proximidade dos
intervenientes aos problemas existentes, da simplificacdo de processos, no estrito
cumprimento da Lei e na identificacdo da escala adequada para a resolugdo dos problemas.
Neste contexto parece sensato mobilizar as freguesias através das respetivas juntas para
que, com o seu entusiasmo, elevem o seu nivel de participacio de modo a garantir, de uma
forma mais rapida e eficaz, a satisfacio dos interesses das populagdes, fazendo-o com o

apoio técnico/econémico do Municipio, num ambiente de lealdade institucional.

E convicgdo da Camara Municipal que uma gestdo mais descentralizada de poderes permitira
ao Municipio concentrar-se em tarefas de estudo e planeamento, reconhecendo nas juntas
de freguesia parceiros estratégicos no desenvolvimento do poder local junto das populacées.

Daqui fazer todo o sentido concretizar estes principios em instrumento legal adequado,

dando-lhe a indispensavel consisténcia e operacionalidade.
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Assim, considerando que:

a) As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de orgdos
representativos, que visam a prossecuc¢ao de interesses proprios das populagdes respetivas;
b) Nos termos do disposto no artigo 7.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, as Freguesias dispdem de um conjunto de atribuicées, designadamente nos
dominios do equipamento rural e urbano, educacao, cultura, tempos livres e desporto,
protecao civil, ambiente e salubridade;
c) Para a prossecucao das suas atribuicdes as Juntas de Freguesia dispéem de um
conjunto de competéncias préprias enumeradas no artigo 16.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro;
d) Para que essas competéncias possam ser exercidas, em tempo oportuno, as juntas
de freguesia carecem de recursos técnicos e financeiros, adequados as suas capacidades de
gestao;
e) A Camara Municipal reconhece que a cooperacdo administrativa com as juntas de
freguesia, bem como o reforgco dos poderes e capacidades de intervencdo das Ultimas,
contribuem significativamente para melhorar e dar maior eficiéncia a agdo do poder local
junto das populagdes;
f) Nos termos do previsto na alinea j) do n°1, do artigo 25° do Anexo | da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, compete aos dérgaos autarquicos, designadamente & Assembleia
Municipal, deliberar sobre as formas de apoio as freguesias;
g) Compete também aos 6rgdos autarquicos estabelecer as condicées dos contratos de
execugdo previamente acordados entre as partes envolvidas para a execucdo das
competéncias que ora se delegam, nos termos da alinea k) do n.° 1, do artigo 25° do Anexo |
da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro;

Entre:
O Municipio de Barcelos, pessoa coletiva n.° 505 584 760, com sede no Largo do Municipio,
freguesia e concelho de Barcelos, neste ato representado pelo seu Presidente, Miguel Jorge

da Costa Gomes, doravante designado por primeiro outorgante:

A Freguesia de U.F . SILVEIROS E RIO COVO SANTA EULALIA pessoa coletiva n.°
510840221com sede na, Rua Principal, n.° 1282 | 4775-221 Silveiros,Concelho de Barcelos,
representada neste ato pelo seu Presidente, MARIA DA CONCEICAO FERREIRA DA
CUNHA FARIA doravante, designado por sequnda outorgante;
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E celebrado, livremente e de boa-fé, o presente Contrato, que ha-de reger-se
disposicbes constantes das clausulas seguintes, acordadas mutuamente apds negociacio e

analise e pelas disposi¢des legais subsidiariamente aplicaveis:

CLAUSULA 1.2
OBJETO

O presente Contrato tem por objeto definir os termos em que se desenvolvera a cooperacido
de natureza técnico-financeira, entre o Municipio de Barcelos e as freguesias do concelho,
concretamente as formas de apoio, com vista:

- A prossecucéo das suas atribuicdes, no estrito limite das suas competéncias;

- Ao exercicio das atividades compreendidas na delegacdo de competéncias da
Camara Municipal nas juntas de freguesia;

- Corregao das assimetrias existentes nas freguesias.

. CLAUSULA 2.2
AMBITO DE COMPETENCIAS

1. As freguesias deverdo desenvolver as suas atribuicdes e competéncias com autonomia
agora reforgcada com o financiamento definido na clausula terceira e ainda assume as
seguintes realizagdes:

A - Equipamento Rural e Urbano
° Gestao e conservagdo de jardins e outros espacos ajardinados bem como sebes,

floreiras e arvores colocadas nos espacos publicos;

® Gestdo, conservacdo e reparagdo dos equipamentos que integram os parques
infantis;

o Gestéo, conservagao, e reparacao de parques de lazer;

° Conservacéo e reparacéo do patriménio histérico, nio classificado, da freguesia.

B - Rede Viaria Municipal
° Limpeza das vias publicas ao nivel dos pavimentos, valetas, bermas, sarjetas,
sumidouros, aquedutos e de outros sistemas de escoamento de Aguas pluviais;
° Reparacéo e conservacdo das vias publicas, incluindo passadeiras de pedes, escadas
publicas, gradeamentos, pilares e muros:
° Conservagdo e manutencéo da sinalizagdo de transito, sendo a sua aquisicao e
colocac@o obrigatoriamente realizada pelos servicos técnicos do Municipio;
° Aquisi¢ao, colocacdo e manutengio da sinalizagéo toponimica, apés a sua aprovacgéo

pela Camara Municipal;
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° Conservagéo e reparacéo de abrigos de passageiros;
© Colaboragéo na localizagdo e na comunicacdo da existéncia de viaturas, roulottes e
outros atrelados estacionados irregularmente na via publica, ou em estado de abandono ou,
ainda, causando perturbagao na circulagéo de automdveis e pedes.
C - Patrimonio, Cultura, Desporto, Atividades Recreativas e de Lazer
e Gestéo, conservacdao e reparagao de equipamentos culturais, recreativos e/ou

desportivos cobertos ou descobertos, polidesportivos e circuitos de manutencao.

D — EDUCAGAO
° Conservagédo e reparagdo dos estabelecimentos do 1° ciclo do ensino basico e
jardins-de-infancia da rede publica, dos espagos envolventes e dos equipamentos
indispensaveis ao funcionamento;
° Pagamento dos servigos prestados por pessoal para apoio nos estabelecimentos de
ensino, designadamente tarefeiras, motoristas e outros necessarios para garantir a
normalidade das atividades.

E - Protecéo Civil
° Colaborar na manutengéo de infra - estruturas de prevencio e apoio ao combate a

fogos florestais, designadamente de reservatorios e dos caminhos florestais.
F — OUTRAS COMPARTICIPACOES

° O Municipio de Barcelos podera ainda comparticipar outras realizagdes ou
investimentos, designadamente cemitérios, sedes, e outros, para além das descritas
anteriormente, sendo a comparticipagéo financeira objeto de deliberacéo do 6rgao executivo,
sob proposta do Presidente, que apreciara a sua relevancia e oportunidade face as
disponibilidades financeiras;

2. As freguesias que ndo tenham escolas em funcionamento terdo de contribuir
financeiramente com a freguesia responsavel pelo servico e que suporta as despesas
inerentes & educagdo, no que respeita a conservacdo dos estabelecimentos, transporte,
tarefeiras, manutengao do equipamento, entre outros. O valor financeiro a transferir, devera
ser encontrado entre as partes envolvidas.

A nao observancia deste procedimento determina suspensdo do pagamento a parte

incumpridora.

As freguesias que tenham um custo muito significativo com a conservacao e reparacio de
equipamentos e infraestruturas escolares poderdo ser compensadas, extraordinariamente,
mediante deliberagdo da Camara Municipal apdés a apresentacdo e apreciacdo da
documentagéo relativa aos custos suportados.
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os atos necessarios a prossecugéo do interesse publico.

) CLAUSULA 3.2 ]
COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE BARCELOS

1. O Municipio de Barcelos, com vista a apoiar a Freguesia de na prossecucéo das suas
atribuicbes, bem como assegurar o exercicio das competéncias, descritas na clausula
anterior, transfere para a Junta de Freguesia Qutorgante uma comparticipagdo financeira
global no montante total 105772,00€, constante das Opcdes do Plano e Orgamento para
2020, correspondente a 200%, do valor inscrito anualmente na Lei do Orcamento do Estado a
favor das Freguesias no ambito do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro), o qual podera ser objeto de corregéo, apds a publicitacdo do
Orgamento de Estado para 2020 em Diario da Repubilica .

2. A comparticipagéo financeira afeta ao presente Contrato de cooperacgao esta sujeita a Lej
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que estabelece as regras aplicaveis a assuncdo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, bem como a afericao da
existéncia de Fundos Disponiveis do Municipio de Barcelos. Nestes termos, em cada
trimestre ser&o aferidas as condigées de atribuico atras referidas, previamente & tomada de
deliberacao.

3. Podera acrescer ao montante mencionado no nimero 1 o valor a atribuir no ambito de
outras realizagbes e investimentos referido no ponto F, da clausula anterior, cujo montante
envolvido seja desproporcional & verba transferida anualmente, ou cuja complexidade técnica

recomende uma gestdo municipal.

CLAUSULA 4.2
GABINETE DE APOIO TECNICO

A gestdo e acompanhamento do presente Contrato s3o assegurados pelo Gabinete de Apoio
Técnico, doravante designado de GAT, que funciona em estrita dependéncia do Presidente

da Camara Municipal, constituido por técnicos do Municipio das seguintes areas: Arquitetura,
Engenharia, Juridico e Acao Social.

. CLAUSULA 5.2
OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE BARCELOS

Compete ao Municipio de Barcelos:
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termos da clausula 3? deste Contrato de cooperacéo.

2. Prestar apoio técnico e juridico no ambito do presente Contrato, sempre que tal se for %
solicitado, tendo em consideracéo as prioridades dos servigos municipais.

3. Disponibilizar equipamentos mecanicos, viaturas, camides, grades de protecdo, entre

outros, propriedade do Municipio, seguindo uma escala de prioridades definida pela Camara
Municipal.

4. Acompanhar e avaliar a execucdo do presente Contrato através do GAT.

5. Fiscalizag&o das obras realizadas, bem como das despesas efetuadas.

_ CLAUSULA 6.2
OBRIGAGOES DA JUNTA DE FREGUESIA

Compete a Junta de Freguesia:

1. Cumprir escrupulosamente o presente Contrato.

2. Manter em bom estado de conservacdo as infraestruturas e os equipamentos objeto do
presente Contrato, realizando os investimentos necessarios para o efeito.

3. Comunicar a Camara Municipal, previamente & sua realizacdo, todas as obras de
investimento independentemente da sua natureza.

4. No que concerne aos procedimentos de formacéo e execucéo de contratos de empreitadas
de obras publicas, de locacéo, aquisicdo de bens moveis ou aquisicao de servigos, cumprir
todas as normas legais e regulamentares previstas no Codigo dos Contratos Publicos e
demais legislagéo avulsa (Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto).

5. Elaborar projeto de execugio sempre que as obras a realizar o exijam.

. CLAUSULA 7.2
RELATORIO DE EXECUGAO E ANEXOS

1. Para a avaliagdo do cumprimento do presente Contrato, a Junta de Freguesia obriga-se
apresentar um relatério de execucéo, relativamente a cada um dos trimestres, até ao final do
19 més do trimestre seguinte.

2. A apresentacdo do referido documento constitui condicdo necessaria para o
prosseguimento das transferéncias das comparticipacdes trimestrais.

3. O relatério de execugio devera ser elaborado de modo circunstanciado, discriminando as
intervengdes realizadas, em relacdo a cada uma das competéncias proprias ou delegadas,
dividindo as despesas efetuadas em despesas correntes, de capital e outras, nos termos do
modelo em anexo.
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) CLAUSULA 8.2 ,
EXECUGAO E AVALIAGAO DOS CONTRATOS

1. Findo o prazo de apresentacdo do relatério de execucdo, o GAT elabora um relatério
global de analise dos relatdrios de execugao apresentados pelas Juntas de Freguesia.
2. O relatorio global sera objeto de apreciagdo e validagdo por parte do Presidente da

Camara Municipal ou do Vereador com competéncia delegada para o efeito.

CLAUSULA 92
SUSPENSAO DAS TRANSFERENCIAS

1. Durante o periodo previsto para a apreciagao do relatério de execugéo, o GAT notificara a
Junta de Freguesia a apresentar o relatdrio em falta ou a complementar a informacéo que se
mostre insuficiente.

2. O incumprimento do referido no numero anterior suspendera a transferéncia da

comparticipacao por parte do Municipic de Barcelos.

) CLAUSULA 10.?
DENUNCIA E RESOLUGAO DO CONTRATO

O presente Contrato pode ser denunciado ou resolvido, a todo o tempo, por qualquer das
partes, quando tal se justifique em razdo de circunstancias de interesse publico ou

incumprimento devidamente fundamentadas.

CLAUSULA 11.2
ALTERAGOES

1. O presente Contrato pode ser alterado mediante acordo dos representantes das partes
outorgantes.

2. A alteragdo ao presente Contrato devera ser objeto de aprovacdo pelos orgaos
deliberativos das entidades outorgantes.

3. Quaisquer alteragbes ao presente Contrato terdo necessariamente de revestir forma
escrita e estar assinadas pelos representantes de ambas as Outorgantes.

4. O presente Contrato constitui o acordo total entre as partes, pelo que contra ou em

acréscimo ao regulado no mesmo as partes ndo poderdo invocar quaisquer acordos
anteriores.

CLAUSULA 12.2
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VIGENCIA

1. O presente Contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelos representantes das
partes outorgantes e tem a duragdo de um ano, considerando-se renovado, pelo periodo do
mandato, nos termos do anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, carecendo, no
entanto, de confirmacéo aquando da aprovagéo anual do Orgamento.

2. Nao obstante o disposto no numero anterior, os efeitos decorrentes do presente Contrato

retroagem-se ao inicio do ano civil de 2020.

CLAUSULA 13.2
DISPOSIGOES FINAIS

Com a entrada em vigor do presente Contrato de cooperagdo consideram-se revogados
todos os Protocolos anteriormente celebrados no ambito das matérias objeto do presente
Contrato sem necessidade de qualquer formalidade de cariz deliberativo por parte das partes

outorgantes.

Feito em duplicado em Barcelos aos dezoito dias do més de margo do ano de dois mil e vinte,
valendo ambos como original, ficando um exemplar para cada um dos Outorgantes, que
depois de lido, entendido e aceite, todo o seu contelido, vai o presente ser assinado pelas
mesmas.

O Primeirp Qutorgante

O Segundo Qutorgante

MHL& “QQ(‘ <

lMiﬁzél Jorge da Costa Gome!sl /MARIA DA CENCEICAO FERREIRA DA CUNHA
. FARIA/




