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Contrato interadministrativo e acordo

U. F. De Silveiros e Rio Covo (Santa Eulalia)



Contrato Interadministrativo
de
Delegagcao de Competéncias
entre o
Municipio de Barcelos
ea

Unido das Freguesias de Silveiros e Rio Covo (Santa Eulalia)

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

O regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, prevé
a delegagdo contratual propriamente dita (a delegagéo «tradicional»), a qual se concretiza através
da celebragdo de contratos interadministrativos entre 6rgdos de municipios e 6rgdos das
freguesias, podendo efetuar-se «em todos os dominios dos interesses proprios das populagdes
destas, em especial no ambito dos servigos e das atividades de proximidade e do apoio direto as
comunidades locais» (cfr. artigos 116.° a 123.° e 131.°, todos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro);

Os contratos interadministrativos visam regular relagdes juridicas de coordenagéo e colaboragéo
entre pessoas coletivas publicas, permitindo conferir & Administragdo Publica uma maior

flexibilidade e capacidade de adaptagio em face de novos desafios e de novas exigéncias;

De acordo com o artigo 120.%, n.° 1, do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, «[a]
delegacao de competéncias concretiza-se através da celebragéo de contratos interadministrativos,

sob pena de nulidadey;

A negociagdo, celebragao, execucao e cessagao de contratos interadministrativos obedece aos
principios da igualdade; da n&o discriminagdo; da estabilidade; da prossecugédo do interesse
publico; da continuidade da prestacdo do servigo publico e da necessidade e suficiéncia dos

recursos (cfr. artigo 121.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro);

0 ano de 2020 ficou marcado pela doenga COVID-19, qualificada, pela Organizagdo Mundial de
Saude, no dia 11 de margo de 2020, como uma pandemia internacional, constituindo uma
calamidade publica, tendo sido declarado o estado de emergéncia em Portugal, pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo;



f)

9)

h)

)

k)

Ja em 2021, foi igualmente declarado o estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 6-B/2021, 13 de janeiro, o qual tem vindo a ser renovado sucessivas vezes;

Em Portugal, a semelhanga do que aconteceu e acontece em inimeros paises, para além da
situag&o de grave emergéncia de salde publica, a que é necessario dar resposta a nivel sanitario,
a pandemia da doenga COVID-19 causou, e continua a causar, inimeras consequéncias de ordem

econdmica e social;

Neste contexto, as Freguesias e Unides de Freguesias tiveram e tém de assegurar condigbes de
seguranga e promogao de salde para a comunidade que servem, adotando medidas tendentes a
prevencao, contengao e mitigagao da transmissao do virus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
sendo que algumas tiveram, ainda, impactos negativos significativos ao nivel da sua receita, em
virtude do cancelamento de atividades geradoras da mesma, em consequéncia da imposigéo da
adocdo de medidas restritivas tendo em vista procurar inverter o crescimento acelerado da

pandemia;

Num contexto de escassez de recursos, importa rentabilizar os meios disponiveis, num quadro de
corresponsabilizacdo, cooperacdo, solidariedade, mas sobretudo tendo em atengdo a
necessidade de encontrar respostas eficazes para os problemas e dificuldades com que todos os
dias as autarquias locais sao confrontadas, as quais se agudizam no atual contexto da pandemia
da doenga COVID-19;

Esta delegagédo de competéncias tem como objetivo a aproximagdo das decisdes aos cidadaos,
promovendo a coeséo territorial, e reforgando a solidariedade intergeracional, resultando no
aumento da qualidade dos servigcos prestados as populagdes, através da racionalizagdo dos

recursos disponiveis;

Parte das competéncias objeto do presente contrato interadministrativo tém vindo a ser exercidas
pelas freguesias do concelho de Barcelos, ao abrigo do contrato interadministrativo e Acordo de
Transferéncia de Recursos, mantendo-se a verificagdo da ndo exigéncia de afetag&o de novos

recursos humanos e materiais, e sendo 0s recursos financeiros aproximados;

Para determinagdo do valor dos recursos a transferir, para cumprimento da presente delegagao
de competéncias, foram tidos em consideragéo diversos critérios, nomeadamente as concretas

caracteristicas demograficas e geograficas das freguesias do concelho de Barcelos;



m) A Camara Municipal de Barcelos, sob autorizagdo da Assembleia Municipal, pode celebrar
contratos interadministrativos com as Juntas de Freguesia, no uso das competéncias previstas na
alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea k) do n.° 1 do artigo 25.°, ambos do Anexo | a Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro.

E, livremente e de boa-fé, celebrado o presente contrato interadministrativo, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 116.° a 123.° e 131.°, todos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro,

Entre;

Municipio de Barcelos, pessoa coletiva de direito publico n.° 505 584 760, com sede no Largo do
Municipio, 4750-323 Barcelos, neste ato representada pelo Presidente da Camara Municipal, Mério
Constantino Lopes, Dr., no uso das competéncias previstas no artigo 35.%, n.>s 1, alineas a) e ¢), e 2, alinea

f), do Anexo | a Lei n.° 75/2013, doravante designado por Primeiro Outorgante;

Unido das Freguesias de Silveiros e Rio Covo (Santa Eulalia), pessoa coletiva de direito publico n.°
510.840.225, com sede na Rua Principal, n.° 1282, C.P- 4775-221 - Silveiros, neste ato representada pelo
Presidente da Junta da Unido de Freguesia, Rui Sérgio Gomes Azevedo, no uso das competéncias
previstas no artigo 18.° n.° 1, alineas a) e g), do Anexo | a Lei n.° 75/2013, doravante designada por

Segunda Outorgante;

O qual se rege pelo disposto nas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
(Objeto)
O presente contrato tem por objeto a delegacéo de competéncias do Primeiro Outorgante na Segunda
Outorgante, tendo em vista:
a) A prossecugao das suas atribuigdes, no estrito limite das suas competéncias;
b) O exercicio das atividades compreendidas nas competéncias ora delegadas;

c) Acorregado das assimetrias existentes nas freguesias do concelho de Barcelos.

Clausula 2.2

(Disposigoes e clausulas por que se rege o contrato)



a)

b)

b)

Na execugéo do presente contrato interadministrativo observar-se-ao:

As clausulas do mesmo;

A Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, e regime juridico nela aprovado.

Subsidiariamente, aplicam-se ainda:

O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro [Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)], na sua verséo
atualizada;

O Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro [Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA)], na sua

versdo atualizada.

Clausula 3.2
(Ambito das competéncias)
Sem prejuizo da transferéncia de competéncias dos municipios para os érgaos das freguesias,
operada pelos artigos 38.%, n.° 2, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, € 2.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 57/2019, de 30 de abril, a Segunda Outorgante devera desenvolver as suas atribuicbes e
competéncias com autonomia, assumido, por via do presente contrato, as seguintes competéncias

do Primeiro Outorgante:

a) Equipamento Rural e Urbano:

i.  Gestéo, conservagao e reparagao dos equipamentos que integram os parques infantis;
ii.  Gestdo, conservacdo e reparagdo de parques de lazer;

iii.  Conservag&o e reparacao do patriménio historico, ndo classificado, da freguesia.

b) Rede Viaria Municipal:

Vi.

Limpeza das vias publicas ao nivel das valetas, bermas, aquedutos e de outros sistemas de
escoamento de aguas pluviais, sem prejuizo da competéncia legalmente transferida prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril;

Reparagdo e conservacdo das vias publicas, incluindo passadeiras de pedes, escadas
publicas, gradeamentos, pilares e muros;

Conservagéo e manutengdo da sinalizagdo de transito, sendo a sua aquisi¢&o e colocagao
obrigatoriamente realizada pelos servigos técnicos do Primeiro Outorgante;

Aquisicdo, colocacdo e manutengdo da sinalizagdo toponimica, ap6s a sua aprovagao por
parte do Orgéo Executivo do Primeiro Outorgante;

Conservagdo e reparagdo de abrigos de passageiros, sem prejuizo da competéncia
legalmente transferida prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57/2019,
de 30 de abril;

Colaboragao na localizagdo e na comunicagdo da existéncia de viaturas, roulottes e outros
atrelados estacionados irregularmente na via publica, ou em estado de abandono ou, ainda,

causando perturbacdo na circulagdo de automdveis e pedes.

c) Patriménio, Cultura, Desporto, Atividades Recreativas e de Lazer:



i.  Gestdo, conservagdo e reparagcdo de equipamentos culturais, recreativos efou desportivos
cobertos ou descobertos, polidesportivos e circuitos de manutengao.
d) Gestao de Espagos Verdes:
i. Gestdo de espagos verdes (Anexo |).
e) Educacao:

i.  Apoio nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico,
compreendendo a aquisicdo de servigos de tarefeiras, motoristas e outros que se afigurem
necessarios para garantir o normal funcionamento das atividades e pequenas reparagdes
descriminadas no Anexo l.

f) Protegdo Civil:

i.  Colaborar na manutencéo de infraestruturas de prevengéo e apoio ao combate a fogos florestais,
designadamente de reservatdrios e dos caminhos florestais.

g) Prevencao, Contengao e Mitigagdo da Transmissao do Virus SARS-CoV-2 e da Doenga COVID-
19:

i.  Adocdo de medidas tendentes & prevencdo, conten¢do e mitigagdo da transmissdo do virus
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, compreendendo, nomeadamente, a aquisicdo e
disponibilizacdo de desinfetante e material de limpeza especifico, equipamentos de protegao
individual, desinfegao de espacos publicos;

ii.  Execugdo de material de divulgagao e sensibilizagdo da populagéo quanto a adogdo de medidas
tendentes a preveng&o, contengéo e mitigagao da transmissao do virus SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19.

h) Orgamento Participativo:

i.  Execucdo dos projetos vencedores do Orgamento Participativo cuja concretizagéo incida sobre a
circunscrigao territorial da Segunda Outorgante, sendo todos os custos inerentes suportados pelo
Primeiro Outorgante, dentro dos limites previstos nas Normas do Orgamento Participativo em
causa;

ii. O disposto na subalinea anterior depende, no entanto, de declaragio de concordancia por parte
da Segunda Outorgante, manifestada expressamente, sob a forma escrita, por referéncia a cada
projeto.

2. O exercicio das competéncias por parte da Segunda Outorgante deverd carateriza-se pela

pratica de todos os atos que se afigurem necessarios a prossecugao do interesse publico.

Clausula 4.2
(Transferéncias financeiras)
1. Atitulo de compensagao pelos encargos resultantes do exercicio das competéncias delegadas ao
abrigo do presente contrato, o Primeiro Outorgante transferira para a Segunda Outorgante uma

verba no valor total 91.894,60 € (Noventa e um mil, oitocentos e noventa e quatro euros e sessenta



céntimos) correspondente a 140% do valor inscrito anualmente na Lei do Or¢amento do Estado a
favor das Freguesias no dmbito do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), a que alude o
artigo 36.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidade Intermunicipais), em conformidade com o disposto no anexo ao presente contrato, a qual
podera ser objeto de corre¢do e/ou atualizagdo por forga das Leis Orgamentais do Estado que
venham a ser aprovadas durante a vigéncia do contrato.

A verba indicada no numero anterior sera disponibilizada pelo Primeiro Outorgante e transferida
trimestralmente para a Segunda Outorgante, em valores parcelares de igual montante, apés a
rececao e conferéncia do correspondente relatério trimestral de execugao referido na Clausula 8.2
do presente contrato.

As transferéncias financeiras afetas ao presente contrato encontram-se sujeitas ao ambito de
aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
salvo se o Primeiro Outorgante se encontrar excluido do seu @mbito de aplicagéo, nos termos
legais, bem como a aferigdo da existéncia de Fundos Disponiveis do mesmo, pelo que, em cada
trimestre, serdo aferidas as condi¢des de atribuicdo atras referidas, previamente a tomada de
deliberacao.

Poderao acrescer ao montante mencionado no n.° 1 os valores referidos na clausula seguinte,
cujo montante envolvido seja desproporcional & verba transferida anualmente, ou cuja
complexidade técnica recomende uma gestdo municipal.

O valor das transferéncias financeiras previsto na presente clausula devera, preferencialmente,

ser afeto a despesas de capital.

Clausula 5.2
(Outras transferéncias financeiras)

O Primeiro Outorgante podera ainda comparticipar financeiramente outras realizagdes ou
investimentos, designadamente cemitérios, sedes e outros, para além das descritas na clausula
3.2, sendo a comparticipagéo financeira objeto de deliberagéo por parte da Camara Municipal, sob
proposta do seu Presidente, a qual apreciara a sua relevancia e oportunidade face as
disponibilidades financeiras.

Sem prejuizo do disposto na alinea f) do n.° 1 da clausula 3.2, o Primeiro Outorgante, em casos
excecionais, devidamente fundamentados, podera ainda comparticipar financeiramente a adogéo
de outras medidas no atual contexto, e em consequéncia direta, da pandemia da doenga COVID-
19, sendo a comparticipagdo financeira objeto de deliberagéo por parte da Camara Municipal, sob
proposta do seu Presidente, a qual apreciara a sua relevancia e oportunidade face as
disponibilidades financeiras.

As freguesias que nédo tenham escolas em funcionamento encontram-se obrigadas a contribuir

financeiramente com a freguesia responsavel pelo servigo e que suporta as despesas inerentes a



6.

educagdo, no que respeita a conservacdo dos estabelecimentos, transporte, tarefeiras,
manutencao do equipamento, entre outros.

O valor financeiro a transferir, por for¢a do disposto no nimero anterior, seré fixado pela Camara
Municipal, com base em informagao técnica dos servigos municipais, apds comunicagéo para o
efeito por parte da freguesia onde se encontre instalado o estabelecimento escolar em causa.

O valor fixado nos termos do numero anterior sera comunicado as partes envolvidas, para efeitos
de processamento do mesmo, sob pena de suspensao das transferéncias financeiras decorrentes
do presente contrato a parte incumpridora ou, em alternativa, o Primeiro Outorgante substituir-
se no pagamento, por reten¢do do valor devido no valor da transferéncia trimestral seguinte que
caberia a parte incumpridora.

As freguesias que tenham um custo muito significativo com a conservagéo e reparagdo de
equipamentos e infraestruturas escolares poderdo ser compensadas, extraordinariamente,
mediante deliberacdo da Camara Municipal, apds a apresentacao e apreciagdo da documentagéo

comprovativa dos custos suportados.

Clausula 6.2

(Divisdo de Apoio aos Orgaos Autarquicos)

A gestio e acompanhamento do presente contrato séo assegurados pela Divisdo de Apoio aos Orgéos

Autarquicos (DAOA) podendo, no exercicio destas tarefas, ser assistido pelos diversos servigos municipais.

a)

b)

b)

Clausula 7.2

(Obrigacdes das partes)
Compete ao Primeiro Outorgante:
Processar as transferéncias financeiras previstas no presente contrato;
Prestar apoio técnico e juridico no ambito do presente contrato, sempre que tal se for solicitado,
tendo em consideracéo as prioridades dos servicos municipais;
Disponibilizar equipamentos mecanicos, viaturas, camides, grades de protecéo, entre outros,
propriedade do Primeiro Outorgante, seguindo uma escala de prioridades definida pela Camara
Municipal;
Acompanhar e avaliar a execugao do presente Contrato através da DAOA,;
Fiscalizar as obras realizadas pela Segunda Outorgante, bem como as despesas efetuadas por
esta.
Compete a Segunda Outorgante:
Cumprir escrupulosamente o presente contrato;
Manter em bom estado de conservagéo as infraestruturas e os equipamentos objeto do presente

contrato, realizando os investimentos necessarios para o efeito;



d)

e)

Comunicar ao Primeiro Outorgante, previamente a sua realizagdo, todas as obras de
investimento independentemente da sua natureza;

No que concerne aos procedimentos de formag&o e execugéo de contratos de empreitadas de
obras publicas, de locagdo, aquisicdo de bens mdveis ou aquisicdo de servigos, observar
estritamente o disposto no CCP e demais regime juridico aplicavel;

Elaborar projeto de execugao, sempre que as obras a realizar o exijam.

Clausula 8.2
(Relatério de execugao e anexos)

Para a avaliagdo do cumprimento do presente contrato, a Segunda Outorgante encontra-se
obrigada a apresentar um relatorio de execug&o, relativamente a cada um dos trimestres, até ao
final do 1.° més do trimestre seguinte.

A apresentagdo do relatério referido no nimero anterior constitui condi¢do necessaria para o
processamento das transferéncias das comparticipagdes trimestrais.

O relatério de execugdo devera ser elaborado de modo circunstanciado, discriminando as
intervengdes realizadas, em relagdo a cada uma das competéncias delegadas, dividindo as

despesas efetuadas em despesas correntes, de capital e outras.

Clausula 9.2
(Execucgao e avaliagao dos contratos)
Apresentados os relatérios de execugdo a que alude a clausula anterior, a DAOA elaborara um
relatorio global de analise dos relatérios de execugéo apresentados pelas Juntas de Freguesia.
O relatério global sera objeto de apreciagdo e validagdo por parte do Presidente da Camara

Municipal ou do Vereador com competéncia delegada para o efeito.

Clausula 10.?
(Suspensao das transferéncias)
Durante o periodo previsto para a apreciagdo do relatério de execugdo, a DAOA notificara a
Segunda Outorgante no sentido de esta apresentar o relatorio em falta ou a complementar a
informagéo que se mostre insuficiente.
O incumprimento do disposto no nimero anterior terd como consequéncia a suspensao do

processamento das transferéncias financeiras previstas no presente contrato.

Clausula 11.?2
(Modificagdo do contrato)
O presente contrato pode ser modificado por acordo das partes, sempre que se verifique uma

alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias em que as mesmas fundaram a decisdo de



contratar a presente delegagdo de competéncias ou quando assim o imponham razdes de
interesse publico, desde que devidamente fundamentadas.

2. A modificagéo do contrato obedece a forma escrita.

Clausula 12.2
(Cessagao do contrato)

1. O presente contrato pode cessar por caducidade, resolugéo ou revogacao.

2. O contrato cessa por caducidade, nos termos gerais, designadamente pelo decurso do respetivo
periodo de vigéncia, extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as partes.

3. Sem prejuizo da possibilidade de os outorgantes poderem promover a dendncia do contrato no
prazo de 6 (seis) meses ap6s a instalagdo da Assembleia Municipal, a mudanga dos titulares dos
drgéos contraentes ndo determina a caducidade do mesmo.

4. O contrato cessa por resolugdo em caso de incumprimento da contraparte ou por motivos de
relevante interesse publico devidamente justificados.

5. As partes podem, por matuo acordo, revogar o presente contrato, devendo essa revogagdo

obedecer a forma escrita.

Clausula 13.?2
(Vigéncia)

1. O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelos representantes das partes
outorgantes, tendo a duragdo de 1 (um) ano civil, considerando-se automaticamente renovado,
por igual periodo, caso nenhuma das partes se oponha a sua renovagao, com uma antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias, mediante comunicag&o escrita dirigida a contraparte.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a renovagdo do presente contrato carece, no
entanto, de confirmagéo aquando da aprovagéo do or¢amento municipal.

3. Em caso de renovagdo, as verbas a transferir pelo Primeiro Outorgante para a Segunda
Outorgante serdo objeto de atualizagdo automaética, mediante mero célculo aritmético, por
referéncia ao Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) que estiver em vigor.

4. Os efeitos decorrentes do presente contrato retroagem ao dia 01/01/2022.

Clausula 14.2

(Publicidade)
Ap6s a sua aprovagdo, o presente contrato serd disponibilizado no sitio da Infernet do Primeiro
Outorgante, com o enderego www.cm-barcelos.pt, no sitio da Internet da Segunda Outorgante, e afixado

em local préprio nas respetivas sedes.



Clausula 15.2
(Disposigoes finais e transitérias)

1. Com a aprovagéo do presente contrato, nos termos legais, ficam automaticamente revogados
quaisquer outros contratos interadministrativos anteriormente celebrados, entre os signatarios,
sobre delegagéo de competéncias incidentes sobre as matérias objeto do presente contrato.

2. Com a aprovagdo do presente contrato ficam ratificadas todas as delegagdes de competéncias e
atos inerentes, designadamente, transferéncias de verbas, efetuadas no atual mandato, e que
estejam em conformidade com o disposto neste contrato, ainda que de acordo com as regras do

anterior contrato interadministrativo celebrado entre as partes.

O presente contrato interadministrativo de delegag¢ao de competéncias é redigido em duplicado,
ficando um original para cada uma das partes outorgantes, fazendo ambos igualmente fé, o qual,

depois de lido, entendido e aceite todo o seu contetido, vai ser assinado pelas mesmas.

Barcelos, de Margo de 2022.

Pelo Primeiro Outorgante,

IMério Constantino Lopes, Dr. /

(Presidente da Ca&mara Municipal de Barcelos)

Pela Segunda Outorgante,

/ Rui Sérgio Gomes Azevedo /

(Presidente da Junta da Unido das Freguesias de Silveiros e Rio Covo (Santa Eulalia))



